T.C. OZET: Davaci Sirkete ait ormanlik alanda

UYUSMAZLIK MAHKEMESI insa edilen ruzgar enerji santrali nedeniyle
davali idare tarafindan talep edilen ve
ESAS NO : 2021/274 ihtirazi kayitla 6denen ilave agaclandirma
KARAR NO :2021/303 ve gecikme bedeli ile KDV toplaminin
KARAR TR :03/05/2021 davalidan tahsili istemiyle agilan davanin
IDARI YARGI YERINDE c¢6ziimlenmesi
gerektigi hk.
KARAR

Davacl : E.Enerji Uretim Ticaret ve Sanayi A.S
Vekili  : Av. AO.

Davali  : Orman Genel Mudurlugu

Vekilleri : Av.H.S. Av.l.H.S.K. Av.G.E.E.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, davali idare tarafindan tahakkuk ve tahsil olunan 2.093.846,59 TL
ilave agaclandirma bedelinin istirdad istemiyle idari yarg! yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Izmir 5. idare Mahkemesi 21/01/2016 tarihli ve E.2016/34, K.2016/159 sayili
dosyasinda "2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 15/1 -a. maddesi hiikkmii uyarinca
gorev yonlinden reddine” karar vermis olup, kararin temyiz edilmeksizin 25/03/2016
tarihinde kesinlestigi anlasiimistir. Kararin gerekcesinin ilgili kismi sdyledir;

“...0n izin taahhlt senedini imzalayan davacinin, 6n izin senedi geregince ilave
agaclandirma bedeli 6demeyi kabul ettigi, bu haliyle ilave agaclandirma bedeline iliskin
islemin kamu hukukunu ilgilendiren idari islem niteliginde olmadidi, ilave adaclandirma
bedeli tahsilatindan dogan tazminat talepli uyusmazligin 6zel hukuk gercevesinde adli yargi
yerinde ¢dziimlenmesi gerektigi ..."

3. Davaci vekili bu kez benzer istemle adli yargida dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Ankara 10. Asliye Hukuk Mahkemesi 22/09/2020 tarihli ve E.2017/147,
K.2020/296 sayili dosyada istinaf edilmeksizin 10/02/2021 tarihinde kesinlesen "Davanin
HMK 114/1-b ve 115/2 Maddeleri geregince yargl yolunun caiz olmamasi sebebiyle dava
sartl yoklugundan usulden reddine” karar vermistir. Bu kararin gerekgesinin ilgili kismi su
sekildedir;

“...dava konusunu olusturan agaglandirma bedelinin, 6831 sayili Orman Kanunu ve
Orman Kanunu’nun 17/3 ve 18. Maddesinin uygulanma yonetmeligi ve kesin izin taahht
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senedi hikimleri geregince olusturuldugu, uyusmazhk mahkemesinin 28/01/2019 tarihinde
ve 2018/751 esas ve 2019/25 sayili karari ile "Ormanlik alandan gegen enerji nakil hatti
nedeniyle davali idare tarafindan talep edilen ve ihtirazi kayitla édenen ilave aga¢landirma
bedelinin davalidan tahsili ve buna yonelik islemlerin iptali istemi ile acilan davalarin idari
yargl yerinde gortlmesi gerektigi " yonunde vermis oldugu karar karsisinda 2577 sayili
Kanun’un idari dava turlerinin sayilldigi 2/1-c maddesinde de belirtildigi (zere kamu
hizmetlerinden birinin ydritulmesi amaciyla ve kamusal nitelikte Ustlin hak ve yetkilere
dayanarak yapti§i idari sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin ¢6zim yerinin idari yargi
oldugu...”

5. Davaci vekilinin 11/02/2021 tarihli miracaati zerine, olusan olumsuz gorev
uyusmazliginin ¢6zimui icin Ankara 10. Asliye Hukuk Mahkemesi 02/04/2021 tarihli ve
2017/147 esas sayili Ust yazisiyla dava dosyasini, idari yargi dosyasi ile beraber Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
6. 6831 sayill Orman Kanunu’nun 16.maddesi sdyledir:

“(Degisik birinci fikra: 10/6/2010-5995/19 md.) Devlet ormanlari icinde maden
aranmasi ve isletilmesi ile madencilik faaliyeti i¢in zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme
ve altyapi tesislerine, fon bedelleri harig, bedeli alinarak Cevre ve Orman Bakanli§inca izin
verilir. Ancak, temditler dahil ruhsat suresince miktesep haklar korunmak kaydi ile Devlet
ormanlari sinirlari icindeki tohum mescereleri, gen koruma alanlari, muhafaza ormanlari,
orman i¢i dinlenme yerleri, endemik ve korunmasi gereken nadir ekosistemlerin bulundugu
alanlarda maden aranmasi ve isletilmesi, Cevre ve Orman Bakanhginin muvafakatine
baghdir. Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin; baraj, gblet, liman ve yol gibi
yapilarda dolgu amach kullanacagi her tirli yapr hammaddesi Uretimi icin yapacagi
madencilik faaliyetleri ile zorunlu tesislerinden bedel alinmaz.

Ruhsatname veya imtiyaz almis olanlarla, ruhsatname veya imtiyaz alacaklar, ise
baslamadan evvel ¢alisma sahalarini orman idaresine haber vermeye ve ormana zarar
gelebilecek hallerde, orman idaresinin gosterecegi tedbirleri almaya ve yapmaya
mecburdurlar.

(Ek fikra: 26/5/2004-5177/34 md.) Madencilik faaliyetlerinin ve faaliyetlerle ilgili her
tarla yer, yol, bina ile tesislerin hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda
veya 0zel ormanlarda yapilmak istenmesi halinde Cevre ve Orman Bakanliginca izin
verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli, kullanim stiresi, yapilan bina ve tesislerin devri gibi
hususlar genel hikkiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/19 md.) Madencilik faaliyetlerinin sona ermesi neticesinde
idareye teslim edilen veya terk edilen dogal yapisi bozulmus orman alanlari rehabilite
edilir. Rehabilite maksadi ile bu alanlarin orman yetistirilmek (zere insaat, yikinti ve
hafriyat atiklari ile doldurularak agaclandirmaya hazir hale getirilmesi icin biyuksehir
micavir alanlarinda buyuksehir belediyelerine, diger yerlerde ise il ve ilge belediyelerine
bedeli karsihiginda izin verilebilir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/19 md.) Maddenin uygulanmasi ile ilgili tanim, sekil, sart ve
esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

7. Ayni Kanun'un 17.maddesinin tg¢uncu fikrasi ise soyledir:

"Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyapi, kati atik
bertaraf ve dizenli depolama tesislerinin; baraj, golet, sokak hayvanlari bakimevi ve
mezarlklarin; Devlete ait saghk, egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza infaz
kurumlarinin ve bunlarla ilgili her turld yer ve binanin Devlet ormanlari (zerinde
bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret olmasi halinde, gercek ve tlzel
kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanlginca izin verilebilir. Devletce yapilan
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ve/veya isletilenlerden bedel alinmaz. Bu izin siresi kirkdokuz yili gecemez. Bu alanlarda
Devletce yapilanlarin disindaki her tirll bina ve tesisler iznin sona ermesi halinde eksiksiz
ve bedelsiz olarak Orman Genel Mudirligunin tasarrufuna gecer. S6z konusu tesisler
Orman Genel Mudirligu veya Cevre ve Orman Bakanhidi ihtiyacinda kullanilabilir veya
kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilir. izin amag ve sartlarina uygun olarak faaliyet
gOsteren hak sahiplerinin izin sireleri; yer, bina ve tesislerin rayic de§eri Uzerinden
belirlenecek yillik bedelle doksandokuz yila kadar uzatilabilir. Bu durumda devir islemleri
uzatma suresi sonunda yapilir. Verilen izinler amag disinda kullanilamaz™

8. Ayni Kanun'un18.maddesinde ise su diizenlemeye yer verilmistir:

“Devlet ormanlarinda; arkeolojik kazi ve restorasyon yapilmasina ve bu alanlarin
kullanimina, tarihi eserlerin restorasyonu ve korunmasi icin gerekli tesislere, odun kémrd,
terebentin, katran, sakiz gibi isletilmesinde ada¢ kullanilan ocaklarin agiimasina, balik
uretmek UGzere tesis kurulmasina ve gol, baraj ve deniz yiizeyinde yapilan balk Gretimiigin
karada yapilmasi mecburi tesislere ve yeraltinda depolama alani kurulmasina Orman Genel
Mudarligunce bedeli alinarak yirmidokuz yila kadar izin verilebilir. Bu slire sonunda her
tirll bina ve tesis eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman Genel Mudurligi tasarrufuna gecer ve
s0z konusu bina ve tesisler Orman Genel Mudurlagu ihtiyaclari icin kullanilabilir veya
kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilir.

Genel bitce kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarina bu madde kapsaminda verilen
izinlerden bedel alinmaz. Ancak bedelsiz izne konu tesisler de dahil olmak Uzere tesislerin;
izin sahibince Uglincu Kisilere kiralanmasi halinde orman sayilan alana isabet eden kira
bedelinin yuzde ellisi her yil Orman Genel Mudirligu bitcesine gelir kaydedilmek (zere
ilgili muhasebe birimi hesabina izin sahibi tarafindan yatirilir.

Yangin gormis ormanlarla, genclestirmeye ayrilmis veya agaclandirilan sahalarda
birinci fikradaki faaliyetlere hicbir surette izin verilemez.”

9. 18/04/2014 tarihli, 28976 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Orman
Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Yonetmeligi’’nin 3.maddesinde bu
Yonetmelikte gecen; ““Agaclandirma bedeli”’nin; izin verilen alan Uzerinden bir defaya
mahsus alinan bedeli ifade eder, seklinde tanimlanmis; “inceleme ve degerlendirme” baslikli
7.maddesinde, “(...) (4) Ormanlik alandan verilen izin, muracaat sahibine teblig edilir.
Tebligat tarihinden itibaren en gec ¢ ay icerisinde izin sahibinden teminat, bedeller ve
onayli taahhlt senedi alinir. Tebligat tarihinden itibaren ¢ ay icerisinde bedellerin
yatirilmamasi, teminatin veya onayli taahhut senedinin verilmemesi halinde ise saha teslimi
yapilmaz, her hangi bir bildirime gerek kalmaksizin izin iptal edilir. iptal islemi ilgiliye
bildirilir. Ayni yerle ilgili yeniden izin talep edilmesi yeni izin talebi olarak
degerlendirilir.(...)” “Alinacak bedeller” baslikli 8.maddesinde; ““(1) Verilen on izinlerde 6n
izin bedeli, kesin izinlerde ise; /a) Agaclandirma bedeli,/ b) Arazi izin bedeli,/ ¢) Orkdy
bedeli,/¢c) Erozyon bedeli,/ alinir.(...)” “Bedellerin tespiti” baslikli 9.maddesinde, ““(1)
Alinacak bedellerden;/ a) Agaclandirma bedeli; Genel midirliikce, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu tarafindan yilin ikinci yarisi icin tespit edilen 16 yasini doldurmus iscilerin bir
gunlik normal calisma karsiligi asgari Ucretlerinin 294 gun/hektar katsayisiyla carpimi
sonucu belirlenen agaclandirma birim hektar bedelinin, izin alani ile carpimi
sonucu,(...)bulunur(...)” “Gecikme zammi” bashkli 10.maddesinde, ““(1) Bu Yo&netmelik
hikimlerine gore bedelli olarak verilen izinlerde, zamaninda 6denmeyen bedeller icin,
izinlerin iptaline iliskin hikimler sakli kalmak kaydiyla bildirime gerek kalmaksizin 6183
saylli Kanunun 51 inci maddesinde yer alan gecikme zammi oraninda faiz uygulanir. Kismen
6deme yapilmasi halinde yapilan 6deme 6ncelikle faize mahsup edilir.(...)”” diizenlemelerine
yer verilmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
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A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanliginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariylayapilan 03/05/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Idari ve adli yargl yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde 6ngoérulen bicimde olumsuz gérev uyusmazli§i dogdugu, idari ve
adli yargr dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi
Uzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gorev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

11. Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU'nun davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusilip distnuldi:

12. Dava, davaci Sirkete ait ormanlik alanda insa edilen riizgar enerji santrali
nedeniyle daval idare tarafindan talep edilen ve ihtirazi kayitla 6denen agaglandirma bedeli
ile gecikme bedelinin; talep edilen ilave agaclandirma bedelinin mevcut mevzuatta yer
almadigindan bahisle; ihtirazi kayitla 6denmis olan ilave agaclandirma ve gecikme bedeli ile
KDV toplaminin davalidan tahsili istemiyle agiimistir.

13. Konuya iliskin mevzuat hikimleri ile somut olay birlikte irdelendiginde; dava
konusunu olusturan agacglandirma bedelinin, 6831 sayili Orman Kanunu, Orman Kanunu'nun
17/3. ve 18. maddelerinin Uygulama Y&netmeligi ve Kesin izin Taahhit Senedi hiikimleri
uyarinca olusturuldugu goriilmektedir. Kesin izin Taahhiit Senedinin sozlesme niteliginde
olup olmadidi hususunu irdelemek gerektiginde; idare, 6zel hukuk kisileri gibi 6zel hukuk
s6zlesmeleri yapabildigi gibi; kamusal yetkisinin verdigi Ustinlik ve ayricaliklara dayanarak
konusu, hiikiim ve kosullari bakimindan 6zel hukuk sozlesmelerinden farkli olan s6zlesmeler
de yapabilir. idare hukuku esaslarina tabi bulunan bu sozlesmeler “idari sozlesme” olarak
adlandirihirlar. idarenin, genel ehliyetini kullanarak, sozlesme serbestisi ve taraflarin esitligi
gOzetilerek gerceklestirdigi sozlesmelerin tamamen 6zel hukuk hikimlerine tabi olmasi ve
dolayisiyla bunlarin yargisal denetiminin adli yargi yerince yapilmasina karsilik, 2577 sayih
Kanun’un idari dava tdrlerinin sayildigi 2/1-c maddesinde belirtildigi Gzere, kamu
hizmetlerinden birinin yaritulmesi amaciyla ve kamusal nitelikte Gstiin hak ve yetkilere
dayanarak yaptigi idari sdzlesmelerden dogan uyusmazliklarin gérim ve ¢6ziminde ise,
idari yargi yerleri gorevli bulunmaktadir.

14. Bu baglamda, Devlet Ormani Uzerinde, kisi ve kuruluglara, kosullari, sinirlari
Kanun'la ve Devlet organlarinca belirlenen kesin izin verilmesi ve bu iznin karsihiginda, kesin
izin taahhut senedi verilmesinin zorunlu kilinmasinin, bir genel hizmetin yirattlmesi icin
yapilan ve idari sbzlesme niteligi tastyan bir uygulama oldugu aciktir.

15. Ote yandan, agaclandirma bedeline iliskin islemin, taahhit senedi disinda,
Kanun ve ilgili Yonetmelikte de dayanadini buldugu goz 6nlne alindiginda, sadece senet
hikimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan bir uyusmazliktan s6z etme olanagl da
bulunmamaktadir.

16. Bu durumda, idarece tek yanli olarak, kamu glcine dayanilarak, 6831 sayili
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Orman Kanunu, Orman Kanunu'nun 17/3. ve 18. maddelerinin Uygulama Yonetmeligi ve
Kesin izin Taahhit Senedi hiikiimleri kapsamindaki ajaclandirma/ veya ilave agaclandirma
bedeli talep edilmesine iliskin islemden dogan uyusmazligin ¢6zimiinde, idari yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak, izmir 5. idare
Mahkemesinin 21/01/2016 tarihli ve E.2016/34, K.2016/159 sayili gorevsizlik kararinin
kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan nedenlerle;
A. Davanin ¢oziimiinde IDARI YARGI! YERININ GOREVLiI OLDUGUNA,

B. iz_mir 5. idare Mahkemesinin 21/01/2016 tarihli ve E.2016/34, K.2016/159 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

03/05/2021 tarihinde Uyeler Sukrii BOZER ve Birol SONER'in KARSI OYU ve OY
COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSI OY

Dava, davaci kurulusa ait ormanlik alandan gecen enerji nakil hatti nedeniyle davali
idare tarafindan talep edilen ve ihtirazi kayitla 6denen agaglandirma bedeli ile gecikme
bedelinin; talep edilen ilave agaclandirma bedelinin mevcut mevzuatta yer almadigindan
bahisle; adli yargi yerinde, ilave ajaclandirma bedeli borglarinin bulunmadiginin tespiti ile
ihtirazi kayitla 6denmis olan ilave agaglandirma ve gecikme bedeli ile KDV toplaminin
davalidan tahsili; idari yargi yerinde ise, bu taleplere ek olarak; daval idarenin, ilave
agaclandirma ve ilave agaclandirma bedeli gecikme zammina yonelik islemlerin iptali
istemiyle aciimistir.

Uyusmazlik, davaci ile davali kurum ile arasinda yapilan kesin izin taahh(t senedi
ile Orman Kanunu'nun 17., 18. maddeleri ile uygulama yonetmeliginin 15., 16., 17., 18.. ve
devami maddeleri geregince yargi yolu uyusmazligi bakimindan somut davaya bakmakla
gorevli yargl mercinin hangisi oldugu noktasinda toplanmaktadir.

Davaci ile davali Orman Genel Miidiirligii arasinda yapilan “Kesin izin Taahhiit
Senedi”” baslikli s6zlesme ile davaci tarafa 6zel hukuk hikiimlerine gore enerji nakil hatti
hususunda izin verilmistir. Taraflar arasinda diizenlenen s6zlesme taraflarin serbest iradeleri
ile imzalanmis olup, idarenin kamu giclnt kullanarak yapilmis bir islem yoktur. Bu nedenle
sOzlesmenin 6zel hukuk alaninda sonuclar dogurdugunu kabul etmek zorunludur. Taraflar
arasinda sozlesmenin imzalanmasi ile birlikte taraflar arasindaki iliski 6zel hukuk alaninda
sonuglar dogurmaya baslamistir. Bu itibarla sdzlesmenin imzalanmasindan sonraki tim
asamalar ve ihtilaflar 6zel hukuk alanini ilgilendirmekte olup, dolayisiyla uyusmazliklarin
¢cozimdinde de gorevli mahkeme adli yargi mahkemeleridir.

Acliklanan tim bu nedenlerle Yiksek Mahkeme Sayin Cogunlugunun eldeki davaya
bakmakla gérevli yargi mercinin idari Yargi oldugu konusundaki gorisiine katilmiyoruz.
03/05/2021

Uye Uye
Sukri BOZER Birol SONER
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